Постановление Совета Министров

Донецкой Народной Республики

«О легализации деятельности Средств Массовой Информации и правилах производства и распространения массовой информации в Донецкой  Народной Республике»
1. В условиях военного положения, учитывая режим переходного периода на территориях ДНР ввести систему обязательной государственной регистрации  Средств Массовой Информации осуществляющих свою деятельность или распространяемых на территории ДНР.
2. Регистрацию  Средств Массовой Информации, распространителей и вещателей массовой информации провести на основании временного положения о государственной регистрации средств массовой информации в ДНР (прилагается).
3. Определить органом регистрации Средств Массовой Информации, распространителей и вещателей массовой информации  Министерство информации и массовых коммуникаций ДНР.
Временное положение о государственной регистрации
средств массовой информации в ДНР.

Термины Положения:

под массовой информацией понимаются предназначенные для неограниченного круга лиц печатные, аудио-, аудиовизуальные и иные сообщения и материалы;

под средством массовой информации понимается периодическое печатное издание, сетевое издание, телеканал, радиоканал, телепрограмма, радиопрограмма, видеопрограмма, кинохроникальная программа, иная форма периодического распространения массовой информации под постоянным наименованием (названием);

под периодическим печатным изданием понимается газета, журнал, альманах, бюллетень, иное издание, имеющее постоянное наименование (название), текущий номер и выходящее в свет не реже одного раза в год;

под радио-, теле-, видео-, кинохроникальной программой понимается совокупность периодических аудио-, аудиовизуальных сообщений и материалов (передач), имеющая постоянное наименование (название) и выходящая в свет (в эфир) не реже одного раза в год;
под продукцией средства массовой информации понимается тираж или часть тиража отдельного номера периодического печатного издания, отдельный выпуск телеканала, радиоканала, радиопрограммы, телепрограммы, кинохроникальной программы, тираж или часть тиража аудио- или видеозаписи программы, отдельный выпуск либо обновление сетевого издания, отдельный выпуск иного средства массовой информации;
под распространением продукции средства массовой информации понимаются продажа, подписка, доставка, раздача периодического печатного издания, аудио- или видеозаписи программы, вещание телеканала, радиоканала (телевизионное вещание, радиовещание), вещание телепрограммы, радиопрограммы в составе соответственно телеканала, радиоканала, демонстрация кинохроникальной программы, предоставление доступа к сетевому изданию, иные способы распространения;
под редакцией средства массовой информации понимается организация, учреждение, предприятие либо гражданин, объединение граждан, осуществляющие производство и выпуск средства массовой информации;
под главным редактором понимается лицо, возглавляющее редакцию (независимо от наименования должности) и принимающее окончательные решения в отношении производства и выпуска средства массовой информации;
под журналистом понимается лицо, занимающееся редактированием, созданием, сбором или подготовкой сообщений и материалов для редакции зарегистрированного средства массовой информации, связанное с ней трудовыми или иными договорными отношениями либо занимающееся такой деятельностью по ее уполномочию;
под издателем понимается издательство, иное учреждение, предприятие (предприниматель), осуществляющее материально-техническое обеспечение производства продукции средства массовой информации, а также приравненное к издателю юридическое лицо или гражданин, для которого эта деятельность не является основной либо не служит главным источником дохода;

под распространителем понимается лицо, осуществляющее распространение продукции средства массовой информации по договору с редакцией, издателем или на иных законных основаних, в том числе обеспечивающее доступ к ресурсам сети Интернет;
под телеканалом, радиоканалом понимается сформированная в соответствии с сеткой вещания (программой передач) и выходящая в свет (эфир) под постоянным наименованием (названием) и с установленной периодичностью совокупность теле-, радиопрограмм и (или) соответственно иных аудиовизуальных, звуковых сообщений и материалов. Правила, установленные настоящим Положением и другими законодательными актами Донецкой Народной Республики для телепрограммы, радиопрограммы, применяются в отношении телеканала, радиоканала, если иное не установлено настоящим Положением;
под вещателем понимается  юридическое лицо, осуществляющее формирование телеканала или радиоканала и его распространение в установленном порядке на основании лицензии на телевизионное вещание, радиовещание;
под сетевым изданием понимается сайт в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", зарегистрированный в качестве средства массовой информации в соответствии с настоящим Положением.

I. Настоящее Положение определяет порядок государственной регистрации Средств Массовой Информации (далее – СМИ),  распространителей/вещателей   и разработано с целью легализации их деятельности  на территории ДНР.
II. Деятельность СМИ на территории ДНР в переходный период осуществляется на основании выданных госорганами Украины Лицензий и Разрешений, однако такие Лицензии и Разрешения  должны быть зарегистрированы в порядке, установленном данным Положением. Срок действия Лицензий и Разрешений, выданных госорганами Украины, продлевается до вступления в силу Закона о СМИ и других законодательных актов ДНР, регулирующих создание, распространение информации в ДНР. 

III. Государственной регистрации подлежат все СМИ и распространители/вещатели, которые осуществляют деятельность на территории ДНР, независимо от сферы распространения, тиража и способа их изготовления: периодическое печатное издание, сетевое издание, в том числе, частные блоги  с числом подписчиков (уникальных пользователей) в сутки более 7000 человек, в том числе в социальных сетях, телеканал, радиоканал, телепрограмма, радиопрограмма, видеопрограмма, кинохроникальная программа, иная форма распространения массовой информации под постоянным наименованием (названием).
IV. СМИ ДНР обязаны подать заявку на регистрацию в течение 10 дней с момента принятия данного Положения Cоветом Министров  . Уведомление СМИ о новом порядке регулирования деятельности происходит через государственные СМИ ДНР, а так же в индивидуальном порядке. Текст Положения публикуется на официальной веб-странице Министерства Юстиций ДНР, Министерства информации и массовых коммуникаций.
V. Наличие регистрации является обязательным и исчерпывающим требованием для осуществления деятельности СМИ в ДНР. Отсутствие регистрации, приостановка её или аннулирование ведёт к запрету деятельности СМИ.
VI. Для регистрации СМИ заявитель обращается в Министерство Информации и Массовых Коммуникаций ДНР. 
VII. Для регистрации СМИ заявитель подает следующий пакет документов:

- копию устава, , либо копию свидетельства о регистрации для частных предпринимателей, либо копия паспорта физического лица; ;

- копии Лицензий и Разрешений, выданных государством Украина;

- заявление о регистрации.
За проведение регистрации предусмотрено взимание государственной пошлины, размер и порядк оплаты которой будет определен дополнительным постановлением.

В заявлении о регистрации должны быть указаны:

1) наименование (название) средства массовой информации;
2) фактический и юридический адрес редакции, также контактные телефоны (в том числе мобильные) и адреса электронной почты руководства;

3) сведения об учредителе (соучредителях), обусловленные требованиями настоящего Положения;

4) языковая политика СМИ;

5) форма распространения массовой информации;

6) территория распространения продукции;

7) программные цели (основные принципы) или тематическая направленность (их краткая характеристика: развитие образования, повышение уровня духовности, развитие досуга, информирование населения по определенным вопросам и др..), а также категория читателей (слои населения, на которые рассчитано издание: все населения, взрослые, молодежь, дети, мужчины, женщины, инвалиды, студенты, работники определенной отрасли, ученые, педагоги и др.);

8) периодичность выпуска, максимальный объем средства массовой информации (для печатных СМИ - формат);

9) источники финансирования;

10) сведения о том, в отношении каких других средств массовой информации заявитель является учредителем, собственником, главным редактором (редакцией), издателем или распространителем;

11) доменное имя сайта в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

12) для регистрации печатных СМИ, ранее зарегистрированных в государстве Украина, прилагаются  не менее 5 выпусков издания за разные даты выхода в течении месяца до дня подачи документов на регистрацию.
Заявление оформляется в произвольном виде при сохранении нумерации пунктов. Все копии заверяются подписью руководителя СМИ и печатью. 
VIII. Требования к СМИ ДНР:
Учредителем (соучредителем) СМИ может быть гражданин, объединение граждан, предприятие любой формы собственности, организация, государственный орган, орган местного самоуправления.
Не может выступать учредителем:
- гражданин, не достигший восемнадцатилетнего возраста, либо отбывающий наказание в местах лишения свободы по приговору суда, либо недееспособное лицо;

- объединение граждан, предприятие, учреждение, организация, деятельность которых запрещена по закону;

- гражданин другого государства или лицо без гражданства, не проживающее постоянно в ДНР;

- иностранное юридическое лицо, а равно юридическое лицо ДНР с иностранным участием, доля (вклад) иностранного участия в уставном (складочном) капитале которого составляет 50 процентов и более Соучредители выступают в качестве учредителя совместно.
- название СМИ, его программные цели (основные принципы), тематическая направленность и материалы не должны содержать призывы к захвату власти, насильственному изменению территориальной целостности республики, вести пропаганду войны, насилия и жестокости, разжигать расовую, национальную, религиозную вражду, угрожать здоровью (в том числе моральному и психическому) и безопасности граждан, нарушать их права, противоречить другим принципам государствнной информационной политики.

- антимонопольные ограничения вытекают из антимонопольного законодательства, действующего на территории ДНР.
- язык СМИ – русский. Допускается использование языков национальных меньшинств  в соотношении, пропорциональном доле таких меньшинств в структуре населения.
IX. Учредителю или лицу, действующему по его уполномочию, высылается или выдается уведомление о приеме заявки на регистрацию СМИ с указанием даты их поступления. Рассмотрение заявления о регистрации СМИ и принятие соответствующего решения осуществляются регистрирующим органом в десятидневный срок с указанной даты.
X. СМИ считается зарегистрированным со дня принятия регистрирующим органом решения о регистрации средства массовой информации.

На основании решения о регистрации СМИ заявителю выдается свидетельство о регистрации средства массовой информации. Свидетельство о регистрации СМИ оформляется на бланке, являющемся документом строгой отчетности по форме, установленной Министерством информации и массовых коммуникаций.
XI. Регистрирующий орган ведет реестр зарегистрированных СМИ в порядке, установленном Министерством информации и массовых коммуникаций.
Информация, содержащаяся в реестре зарегистрированных средств массовой информации, является открытой и доступной для ознакомления с ней любых физических лиц и юридических лиц, за исключением случаев, если доступ к такой информации с ограничен Законом ДНР «О Государственной тайне».
Сведения о конкретном СМИ предоставляются регистрирующим органом бесплатно в течение пяти рабочих дней со дня получения заявления о предоставлении таких сведений.
XII. Учредитель сохраняет за собой право приступить к производству продукции СМИ в течение одного года со дня выдачи свидетельства о регистрации. В случае пропуска этого срока свидетельство о регистрации СМИ признается недействительным.

XIII. Перерегистрация и уведомление

Перерегистрация СМИ требуется в случаях:
1) смена учредителей;

2) смены языковой политики СМИ;

3) изменение системы распространения информации;

4) расширение (уменьшение) территории распространения информации;

5) изменение программных целей (основных принципов) или тематической направленности;

6) изменение источников финансирования.
Перерегистрация средств массовой информации осуществляется в том же порядке, что и их регистрация.

Перерегистрация средства массовой информации, деятельность которого прекращена, не допускается.
При изменении наименование (название) СМИ, местонахождения редакции, доменного имени сайта в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", периодичности выпуска и максимального объема средства массовой информации СМИ перерегистрация не требуется, но СМИ обязано в месячный срок письменно уведомить об этом регистрирующий орган. Несвоевременное уведомление о таких изменениях может вызвать приостановку действия регистрации до выяснения причин отказа об уведомлении.
XIV.  Освобождение от регистрации

Не требуется регистрация:

- средств массовой информации, учреждаемых органами государственной власти и органами местного - - самоуправления исключительно для издания их официальных сообщений и материалов, нормативных и иных актов;

- периодических печатных изданий тиражом менее одной тысячи экземпляров в месяц;

- радио- и телепрограмм, распространяемых по кабельным сетям, ограниченным помещением и территорией одного государственного учреждения, одной образовательной организации или одного промышленного предприятия, либо имеющим не более десяти абонентов;

- аудио- и видеопрограмм, распространяемых в записи тиражом не более десяти экземпляров.

Регистрация СМИ, не подпадающих под обязательную регистрацию, возможна по доброй воле в случае выполнения условий данного Положения.
XV. Отказ в регистрации

Отказ в регистрации средства массовой информации возможен только по следующим основаниям:

1) если заявление подано от имени гражданина, объединения граждан, предприятия, учреждения, организации, не обладающих правом на учреждение средств массовой информации в соответствии с настоящим Положением;
2) если указанные в заявлении сведения не соответствуют действительности, причем если такой факт будет установлен после выдачи свидетельства о регистрации СМИ, то такое СМИ лишается регистрации с отказом в перерегистрации;

3) если наименование (название), тематика и (или) специализация СМИ представляют злоупотребление свободой массовой информации в соответствии с настоящим Положением и/или нарушает право общества на получение достоверной, правдивой информации;

4) если регистрирующим органом ранее зарегистрировано СМИ с теми же наименованием (названием) и формой распространения массовой информации.

Извещение об отказе в регистрации направляется заявителю в письменной форме с указанием оснований отказа, предусмотренных настоящим положением.

Заявление о регистрации средства массовой информации возвращается заявителю без рассмотрения, с указанием основания возврата:

1) если заявление подано с нарушением требований настоящего Положения;

2) если заявление от имени учредителя подано лицом, не имеющим на то полномочий;
После устранения нарушений заявление принимается к повторному рассмотрению.
XVI. Нарушения в деятельности СМИ, в том числе отсутствие регистрации, влекут за собой следующие санкции:

1) предупреждение о нарушении оформленное соответствующим образом с указанием сроков на исправление нарушения и направленное в адрес СМИ с уведомлением о получении. СМИ обязано в трёхдневный срок дать официальный ответ о причинах нарушений и сроках их устранения;

2) в случае отказа от исправления нарушений - повторное предупреждение с пролонгацией срока исправления и накладывается денежный штраф в размере 10% от дохода СМИ за предшествующий квартал в бюджет ДНР;

3) в случае неустранения нарушения после повторного предупреждения – приостановление действия регистрации (в случае отсутствия регистрации - приостановление деятельности СМИ)  и как следствие – приостановление распространения информации данным СМИ. Дело такого нарушителя рассматривается на коллегии Министерства Информации и Массовых Коммуникаций и материалы по деятельности таких СМИ направляются в органы Прокуратуры ДНР. Уведомление о приостановке действия регистрации направляется почтой (заказное письмо без уведомления) и на электронную почту руководителя СМИ.
4) Признание свидетельства о регистрации недействительным. 
XVII. Приостановление действия регистрации и признание свидетельства о регистрации недействительным:
Приостановление регистрации СМИ является компетенцией Министерства Информации и Массовых коммуникаций Донецкой Народной Республики. 

Приостановление регистрации СМИ влечет за собой запрет на распространение информации данным СМИ. 
Признание свидетельства о регистрации СМИ недействительным осуществляется исключительно судом, или иным Государственным органом ДНР заменяющим суд, по заявлению регистрирующего органа. Отмена регистрации происходит в случаях:

1) если свидетельство о регистрации получено обманным путем;

2) если СМИ систематически нарушает требования данного Положения и/или осуществляет деятельность не соответствующую указанной в заявлении на регистрацию;

3) если СМИ не выходит в свет (в эфир) более одного календарного  года;

4) если имела место повторная регистрация данного средства массовой информации.

Признание регистрации СМИ недействительным влечет прекращение деятельности СМИ .

XVIII. Основанием для прекращения деятельности СМИ, так же являются неоднократные, в течении  двенадцати месяцев, нарушения редакцией требований настоящего Положения, по поводу которых регистрирующим органом делались письменные предупреждения учредителю и (или) редакции (главному редактору), а равно неисполнение постановлений о приостановлении деятельности СМИ.
XIX. Особый режим деятельности СМИ в условиях военного положения:

В условиях военного положения вводится особый режим регулирования деятельности всех видов СМИ – режим Информационного Сопротивления. Не допускается распространение информации направленной на деморализацию общества, дезинформация с целью укрытия истинного положения дел в Республике, разжигание панических и пораженческих настроений, трансляция информационных выпусков оккупанта/агрессора, использование методов завуалированной пропаганды государства-агрессора, в том числе в рекламных блоках, тематических статьях/программах, а также распространение иных сведений угрожающих военной безопасности Республики.
Нарушение этих требований, либо отказ от их выполнения, ведет к незамедлительному приостановлению регистрации СМИ и привлечению нарушителя к ответственности согласно Закона ДНР «О военном положении». 

XX. Приостановление выпуска средства массовой информации за нарушение законодательства о выборах и референдумах

Если в период избирательной кампании, кампании референдума после вступления в силу решения суда о привлечении главного редактора или редакции радио- и телепрограммы, периодического печатного издания, иной организации, осуществляющей выпуск СМИ (далее - организация, осуществляющая выпуск средства массовой информации), к административной ответственности за нарушение законодательства о выборах и референдумах этот главный редактор или эта организация допустит повторное нарушение законодательства о выборах и референдумах, Центральная избирательная комиссия ДНР, а в случае, если продукция СМИ предназначена для распространения на территории ДНР, также избирательная комиссия вправе обратиться в  орган исполнительной власти, осуществляющий регистрацию СМИ с представлением о приостановлении выпуска средства массовой информации, использованного в целях совершения указанных нарушений. Указанный орган исполнительной власти в пятидневный срок, но не позднее дня, предшествующего дню голосования, а в день, предшествующий дню голосования, и в день голосования немедленно осуществляет с привлечением заинтересованных лиц проверку фактов, изложенных в представлении, и обращается в суд с заявлением о приостановлении выпуска СМИ, использованного в целях совершения указанных нарушений, либо направляет в соответствующую избирательную комиссию мотивированный отказ от обращения в суд с указанным заявлением. Мотивированный отказ от обращения в суд с заявлением о приостановлении выпуска СМИ не препятствует применению к организации, осуществляющей выпуск указанного СМИ, иных мер ответственности, предусмотренных законодательством, включая предупреждение.

Орган исполнительной власти, осуществляющий регистрацию СМИ, не вправе отказаться от обращения в суд на основании представления соответствующей избирательной комиссии о приостановлении выпуска СМИ, если главным редактором или организацией, осуществляющей выпуск СМИ, в период одной избирательной кампании, кампании референдума совершено более двух нарушений законодательства о выборах и референдумах, повлекших назначение административного наказания на основании вступивших в силу решений суда.

Рассмотрение судом указанных в настоящей статье заявлений о приостановлении выпуска СМИ осуществляется в порядке и сроки, которые установлены для производства по делам о защите избирательных прав и права на участие в референдуме граждан ДНР.

Приостановление выпуска СМИ по предусмотренным настоящей статьей основаниям осуществляется судом на срок до момента окончания голосования на выборах, референдуме, а в случае, если проводится повторное голосование, - до момента окончания повторного голосования.

В целях настоящей статьи нарушением главным редактором или организацией, осуществляющей выпуск СМИ законодательства о выборах и референдумах признается нарушение этим главным редактором или этой организацией установленного указанным законодательством порядка информирования избирателей, участников референдума, проведения предвыборной агитации, агитации по вопросам референдума, предусмотренное законодательством об административных правонарушениях.
XXI. Возникновение прав и обязанностей
Права и обязанности учредителя и редакции, предусмотренные настоящим Положением, возникают с момента регистрации СМИ, а предусмотренные уставом редакции - с момента его утверждения. Учредитель, редакция, издатель, распространитель могут дополнительно установить на договорной основе взаимные права и обязанности. Положения устава и договоров не должны противоречить настоящему Положению и иным актам законодательства.
XXII. Информационные агентства

При применении настоящего положения в отношении информационных агентств на них одновременно распространяются статус редакции, издателя, распространителя и правовой режим средства массовой информации.
Бюллетень, вестник, иное издание или программа с постоянным наименованием (названием), учреждаемые информационным агентством, регистрируются в порядке, установленном настоящим Положением.
При распространении сообщений и материалов информационного агентства другим средством массовой информации ссылка на информационное агентство обязательна.
XXIII. Распространители/вещатели

При применении настоящего Положения в отношении распространителей/вещателей на них распространяется правовой режим средства массовой информации.
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